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北京市教育委员会2006年预算支出
项目绩效考评报告
一、工作简述

为了进一步规范和加强市级预算支出项目管理，提高项目管理水平，规范项目管理过程，提高资金的使用效益，北京市财政局根据《北京市市级部门预算支出绩效考评管理暂行办法》（京财绩效[2006]3018号），于2007年4月～6月开展了北京市市级部门预算支出项目绩效考评工作。科研计划项目是此次被考评项目之一，该项目绩效考评工作组由北京市财政局和参与考评的中介机构—北京中机科海科技发展有限公司人员共同组成并具体实施。
北京市教育委员会是科研计划项目的负责单位，项目负责人为叶茂林，项目起止时间为2006年1月至2006年12月。科研计划项目共包含31个子项目，均为2006年立项，涉及北京工业大学、首都师范大学、首都医科大学、北京电影学院、北方工业大学等18所市属市管高校。项目预算经费为3521.03万元，到位经费为3521.03万元，全部为市财政拨款。截至2006年底，项目实际支出为2677.147万元，支出进度为76.03%。

北京市教育委员会提交《北京北京市教育委员会科研计划项目绩效报告》和相关材料后，考评工作组于2007年5月30日组织召开了专家考评会议。各位专家认真学习相关文件，审阅了项目绩效材料，听取了科研计划项目负责人关于项目实施情况的汇报，并就有关问题进行了质询。在此基础上，各位专家依据“独立、客观、公平、公正”的原则填写了项目绩效考评书。考评专家在充分讨论后形成专家组意见，并填写了专家意见汇总书。

科研计划项目完成了预定任务，取得了显著的效果。项目的实施对于提高市属市管高校科学研究实力、学术水平和知识创新、技术创新能力，提高市属市管高校科研工作和技术创新工作对首都经济、社会发展的贡献率，以及促进高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干成长等方面，都发挥了重要作用。
在北京市财政局的有力组织，北京市教育委员会、市属市管高校的高度重视和考评工作组、考评专家的认真负责下，该项目绩效考评工作取得了圆满成功。通过考评，科研计划项目的业务考评得分为93.6分，财务考评得分为94.3分，综合考评得分为93.9分，项目的绩效级别为“优秀”。
二、考评方案

（一）考评依据

科研计划项目的考评依据主要有：

1．北京市市级部门预算支出绩效考评管理暂行办法；

2．北京市本级教育项目绩效考评管理办法；

3．国家相关法律、行政法规和规章制度；

4．国家确定的大政方针、政策；

5．北京市地方法规、规章制度；

6．北京市社会事业发展规划（计划）；

7．项目单位发展规划文件；

8．项目预算申报、评审、批复等材料和项目总结、验收报告；

9．项目支出明细表、决算报表及报告；

10．项目实施效果证明材料；

11．其他相关资料。

（二）考评方法

项目绩效考评的方法较多，有目标与实施结果比较法、成本—效益方法、专家评议法、问卷调查法、查问询证法等。在对北京市教育委员会科研计划项目的绩效考评中，主要采用的是目标与实施结果比较法、专家评议法和查问询证法。

1．目标与实施结果比较法

该方法是通过比较科研计划项目实施所产生的实际结果与预定的考核目标之间的一致性，分析完成目标或未完成目标的原因，从而对项目的绩效进行考评。

2．专家评议法

该方法主要是成立由业务、管理和财务等领域的专家组成的项目绩效考评专家组，专家通过审阅项目绩效考评材料，了解项目的绩效情况，在此基础上对项目的绩效进行评分，进而汇总分析专家组的考评意见。

3．查问询证法

该方法是指考评专家通过与项目单位、项目负责人直接或间接，以口头、书面，正式、非正式会谈等方式了解被考评项目的绩效信息，从而形成判断。在考评科研计划项目时，主要是在听取项目负责人汇报项目实施情况的基础上，专家提出相关质疑，项目负责人进行答辩。

（三）指标体系

预算支出项目绩效考评指标体系是反映预算支出项目绩效总体现象的特定概念和具体数值，是衡量、检测和考评预算支出的经济性、效率性和有效性，揭示项目实施中存在问题的重要手段。在对北京市教育委员会科研计划项目进行绩效考评的过程中，采用了北京市教育委员会制定的“北京市教育委员会科研计划项目绩效考评指标体系”。考评指标体系分为四级，一级指标有两个：业务考评指标和财务考评指标。业务考评的二级指标有五个：事业发展规划、立项和目标、组织管理情况、实施情况、实施效果；财务考评的二级指标有四个：财务预算和资金落实、财务支出与决算、财务信息质量、财务管理。根据科研计划项目的特点，又将三级指标细化为四级指标，并制定了相应的评分标准。考评专家依据项目绩效材料和项目负责人的汇报、答辩情况，对四级指标进行打分。表1是北京市教育委员会科研计划项目绩效考评所采用的指标体系。
表1　科研计划项目绩效考评指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	评分标准

	业
务

考

评

(100分)
	事业发展规划

（10分）
	事业发展规划的制定与实施情况（3分）
	事业发展规划制定情况（1分）
	已制定为1分；

未制定为0分。

	
	
	
	事业发展规划实施情况（2分）
	较好实施1～2分；

实施较差0分。

	
	
	项目与事业发展规划的相符性（3分)
	项目与事业发展规划的相符性(3分)
	完全相符或基本相符为2～3分；

部分相符为1分；

不相符为0分。

	
	
	事业发展规划的社会、经济和政策效应(4分)
	事业发展规划的社会、经济效应（3分）
	效应好或较好为1～2分；

无效应为0分。

	
	
	
	事业发展规划的政策效应（1分）
	效应好或较好为2～3分；

无效应为0～1分。

	
	立项和目标

（15分）
	项目立项论证的科学性、合理性(5分)
	项目立项论证的科学性（3分）
	论证科学为3分；

论证欠科学为1～2分；

未论证为0分。

	
	
	
	项目立项论证的合理性（2分）
	较为合理为1～2分；

不合理为0分。

	
	
	项目预期目标的明确程度
（6分）
	项目预期目标的明确程度（6分）
	明确为5～6分；

较为明确为3～4分；

不明确为1～2分。

	
	
	项目目标的难易程度(4分)
	项目目标的难易程度(4分)
	很难为4分；

一般为3分；

容易为0～2分。

	
	组织管理情况

（20分）
	项目管理制度的健全、规范情况（4分）
	项目管理制度的健全情况(2分)
	健全为2分；

较为健全为1分；

未制定为0分。

	
	
	
	项目管理制度的规范情况(2分)
	规范为2分；

欠规范为1分；

不规范为0分。

	
	
	项目管理制度执行情况（6分）
	项目管理制度执行情况（6分）
	执行较好为5～6分；

执行一般为3～4分；

执行较差为1～2分；

未执行为0分。

	
	
	项目实施过程中的组织协调情况（4分）
	项目实施过程中的组织协调情况
（4分）
	组织协调能力强为3～4分；

组织协调能力一般为2分；

组织协调能力较差或差为0～1分。

	
	
	项目实施的条件保障情况
（6分）
	硬件条件保障情况（3分）
	保障能力强或较强为3分；

保障能力一般为2分；

保障能力较差或差为0～1分。

	
	
	
	软件条件保障情况（3分）
	保障能力强或较强为3分；

保障能力一般为2分；

保障能力较差或差为0～1分。

	
	实施情况

（25分）
	项目目标和考核指标的完成情况（15分）
	项目目标完成情况（5分）
	90%～100%完成为5分；

80%～90%完成为4分；

70%～80%完成为3分；

60%～70%完成为2分；

60%以下完成为0～1分。

	
	
	
	项目考核指标完成情况（10分）
	90%～100%完成为9～10分；

80%～90%完成为7～8分；

70%～80%完成为5～6分；

60%～70%完成为3～4分；

60%以下完成为0～2分。

	
	
	项目计划进度执行情况
（10分）
	项目计划进度执行情况（10分）
	提前或按计划执行为8～10分；

按经批准的调整进度执行为6～7分；

短时延期执行为4～5分；

延期较长时间执行或未执行为0～3分。

	
	实施效果

（30分）
	取得的成果(论文、专利、获奖等)及成果水平（10分）
	取得的成果(论文、专利、获奖等)及成果水平（10分）
	成果显著为8～10分；

成果一般为4～7分；

成果不大或较差为0～3分。

	
	
	成果的产业化前景、应用前景或理论意义
（5分）
	成果的产业化前景、应用前景或理论意义（5分）
	前景或意义明显为4～5分；

前景或意义一般为2～3分；

前景或意义不大或较差为0～1分。

	
	
	人才培养情况（5分）
	人才培养情况（5分）
	效果明显为4～5分；

效果一般为2～3分；

效果不大或较差为0～1分。

	
	
	对促进相关学科发展的作用（5分）
	对促进相关学科发展的作用（5分）
	作用明显为4～5分；

作用一般为2～3分；

作用不大或较差为0～1分。

	
	
	取得的经济和/或社会效益
（5分）
	取得的经济和/或社会效益（5分）
	效益明显为4～5分；

效益一般为2～3分；

效益不大或较差为0～1分。

	财
务

考

评

(100分)
	财务预算和资金落实

（30分）
	项目预算的合理、合规性
（10分）
	项目预算的合理性（5分）
	合理或较合理为4～5分；

尚合理为2～3分；

欠合理或不合理为0～1分。

	
	
	
	项目预算的合规性（5分）
	合规或较合规为4～5分；

尚合规为2～3分；

欠合规或不合规为0～1分。

	
	
	项目预算的具体、准确情况（10分）
	项目预算的具体情况（5分）
	具体或较具体为4～5分；

尚具体为2～3分；

欠具体或不具体为0～1分。

	
	
	
	项目预算的准确情况（5分）
	准确或较准确为4～5分；

尚准确为2～3分；

欠准确或不准确为0～1分。

	
	
	项目资金的到位情况（10分）
	项目资金的到位情况（10分）
	80%～100%到位为8～10分；

60%～80%到位为6～7分；
40%～60%到位为4～5分；
40%以下到位为0～3分。

	
	财务支出与决算

（30分）
	项目财务支出情况（15分）
	项目财务支出情况（15分）
	合理、合规为13～15分；

基本合理、合规为10～12分；

欠合理、合规为7～9分；

不合理、合规为0～6分。

	
	
	项目财务决算情况（15分）
	项目财务决算情况（15分）
	好或较好为13～15分；

一般为10～12分；

差或较差为0～9分。

	
	财务信息质量
（20分）
	项目财务资料完整性（6分）
	项目财务资料完整性（6分）
	很完整或较完整为5～6分；

基本完整为3～4分；

欠完整或不完整为0～2分。

	
	
	项目财务资料真实性（8分）
	项目财务资料真实性（8分）
	真实或较真实为7～8分；

基本真实为5～6分；

欠真实或不真实为0～4分。

	
	
	会计信息准确性（6分）
	会计信息准确性
（6分）
	准确或较准确为5～6分；

尚准确为3～4分；

欠准确或不准确为0～2分。

	
	财务管理（20分）
	财务管理制度健全、规范情况（8分）
	财务管理制度健全情况（4分）
	健全或较健全为3～4分；

尚健全为2分；

欠健全或不健全为0～1分。

	
	
	
	财务管理制度规范情况（4分）
	规范或较规范为3～4分；

尚规范为2分；

欠规范或不规范为0～1分。

	
	
	财务管理制度执行情况
（12分）
	财务管理制度执行情况（12分）
	执行好或较好为10～12分；

基本执行为6～9分；

执行较差或未执行为0～5分。


注：如项目进行了审计，财务考评以审计报告为基础打分。

（四）职责分工

科研计划项目绩效考评由北京市财政局统一组织管理，北京市教育委员会、市属市管高校、考评工作组和考评专家负责具体实施。其职责分工如下：
1．北京市财政局
北京市财政局绩效评价处负责制定绩效考评总体实施方案；确定考评项目；规定考评办法、依据和考评指标体系；制定工作规范和技术规范；下达考评通知书；履行政府采购程序，按照公开、公平、公正、择优的原则确定考评机构；指导、监督、检查预算支出项目绩效考评工作。

北京市财政局绩效考评中心负责具体组织实施预算支出项目绩效考评；制定项目绩效考评工作计划；对考评相关人员进行培训；组织协调考评机构工作实施考评；对独立聘请的专家资质进行审查；对考评结果进行审核确认；对考评机构上报的项目绩效考评报告审查确认；完成绩效考评工作总结和资料汇总。

2．北京市教育委员会
北京市教育委员会依据北京市财政局对绩效考评工作的统一部署和项目绩效考评管理办法，成立绩效自评委员会，组织开展本部门负责项目的绩效自评工作。北京市教育委员会通过对市属市管高校承担的子项目进行考评，进而汇总子项目绩效信息，撰写项目绩效报告，并按规定格式和时间要求将项目绩效报告报送考评工作组。

3．市属市管高校
市属市管高校配合北京市财政局、北京市教育委员会开展的项目绩效考评工作，并按要求开展自评工作。自评结束后，按项目类型撰写绩效报告，作为绩效考评的汇报材料。市属市管高校对绩效报告中资料信息的准确性、报告的客观性和真实性负责。

4．考评工作组
承担科研计划项目的绩效考评工作组协助考评中心制定项目绩效考评具体实施计划，准备培训材料；通过各种方式收集、整理绩效考评所需材料，指导北京市教育委员会完成项目绩效报告；受理北京市教育委员会报送的项目绩效报告；推荐考评专家，制定专家考评手册，实施非现场考评；汇总专家评分及考评意见，填写专家意见汇总书；完成项目绩效考评报告和工作总结。

5．考评专家

接受考评机构委托参与项目绩效考评，按照委托协议规定的内容和承诺承担考评任务，对北京市教育委员会提交的《北京北京市教育委员会科研计划项目绩效报告》进行认真审查，本着“独立、客观、公平、公正”的原则对项目绩效考评工作进行专业的考核与评价。

（五）工作程序

按照北京市财政局对2007年预算支出项目绩效考评工作的统一安排，科研计划项目绩效考评工作程序包括准备阶段、实施考评阶段、考评报告和工作总结撰写阶段。

1．准备阶段

（1）确定考评机构、考评任务和工作要求

北京市财政局结合年度考评工作的实际需要，于2007年3月9日在相关网站上发布了《北京北京市财政局预算支出绩效考评中介机构评选公开招标公告》，向全社会公开遴选绩效考评中介机构。3月29日，北京市财政局组织召开绩效考评中介机构评选开标大会，共有50家单位投标。4月2日，北京市财政局在有关网站上发布了《北京北京市财政局预算支出绩效考评中介机构评选中标公告》，确定了12家单位为中标机构。4月9日，北京市财政局绩效考评中心组织召开了2007年预算支出项目绩效考评工作布置会，明确了考评工作的总体部署。4月23日～24日，北京市财政局绩效考评中心在组织召开了2007年预算支出项目绩效考评业务培训会议，对中标的考评机构、项目单位相关人员进行了培训，明确了本年度预算支出项目绩效考评的任务分配、工作要求和时间安排等具体事项。

（2）成立项目考评工作组和自评工作组
根据统一部署，成立科研计划项目考评工作组，设组长、副组长各1人，工作组成员4人。

北京市教育委员会科研处处接受考评任务后，成立绩效自评工作组，设组长、副组长各1人，工作组成员3人。
（3）开展绩效考评培训

2007年4月28日，北京市教育委员会组织召开了预算支出项目绩效考评工作会，23所市属市管高校相关负责人参加了会议。会议针对各项目单位如何收集绩效考评材料、编写项目绩效报告、考评时间安排等做了培训，并回答了各单位提出的相关问题。

（4）制定项目考评方案

考评工作组根据考评目标，制定并提交了《北京北京市教育委员会科研计划项目绩效考评方案》，主要内容包括：考评对象、考评内容、考评依据、考评方法、考评指标体系、考评进度安排、考评人员及措施保障等。

在项目绩效考评指标体系制定过程中，科研计划项目考评工作组按照北京市教育委员会、北京市财政局于2007年2月联合下发的《北京市本级教育项目绩效考评管理办法》，结合项目的特点，与北京市教育委员会相关人员制定了《科研计划项目绩效考评指标体系》和评分标准。

（5）遴选专家，组成考评专家组

针对被考评项目特点，遴选考评业务专家、管理专家和财务专家。业务专家应具有较高的业务水平，具有一定权威性，熟悉项目执行情况，熟悉项目绩效考评的基本规范和技术规范。管理专家应具有较为丰富的项目管理、行业管理或行政管理经验，熟悉所属领域政策、法规。财务专家应具有项目绩效考评工作经验，拥有注册会计师、注册资产评估师等从业资格。

科研计划项目考评专家组由8人组成，北京邮电大学温向明教授担任组长，首都经贸大学刘英骥教授担任副组长，负责主持考评会议。专家组组成如表2所示。
表2　科研计划项目绩效考评专家名单
	序号
	姓　名
	工作单位
	职务、职称
	专　业

	1
	温向明
	北京邮电大学
	副校长、教授
	信息技术

	2
	刘英骥
	首都经济贸易大学
	处长、教授
	应用经济学

	3
	赵新力
	中国科学技术交流中心
	副主任、研究员
	管理学

	4
	刘　彦
	中国科技促进发展研究中心
	主任、研究员
	电信/管理

	5
	于欣丽
	中国标准化研究院
	副院长、研究员
	标准、信息

	6
	邱建军
	中国农业科学院
	副所长、研究员
	区域经济、管理

	7
	荆　新
	中国人民大学商学院
	书记、教授
	财务会计

	8
	杨　哲
	北京建筑工程学院
	财务处长、会计师
	财务管理


（6）赴单位调研，收集项目绩效材料
2007年5月15日前，科研计划项目考评工作组多次到北京市教育委员会科研处了解该项目的绩效材料准备情况，核查项目绩效材料。另外，为更多地了解项目绩效情况和项目经费管理情况，考评工作组于5月22日开展对首都师范大学承担的科研计划、科研基地建设、学科群建设等5类项目绩效进行实地调研。5月25日，考评工作组组织专家对首都经贸大学承担的“科研计划——（中国）都市郊区发展研究中心建设”子项目进行现场考评。
（7）北京市教育委员会开展自评工作，撰写绩效报告并报考评机构
北京市教育委员会科研处根据绩效考评相关管理办法和已经确定的指标体系，针对科研计划项目的执行情况开展绩效自评工作，收集、整理项目绩效材料，按照规定的格式撰写《北京北京市教育委员会科研计划项目绩效报告》，并于2007年5月23日正式报送。

科研计划项目考评工作组对北京市教育委员会科研处项目绩效报告的撰写工作给予了积极指导。考评工作组通过电话、电子邮箱和接待来访等方式，与北京市教育委员会科研处建立了顺畅的沟通渠道，指定专门人员对其在绩效报告撰写过程中遇到的问题进行详细回答。

2．实施考评阶段

（1）项目绩效报告复核

考评工作组受理北京市教育委员会科研处上报的《北京北京市教育委员会科研计划项目绩效报告（初稿）》后，对报告和相关材料的完整性和真实性进行复核。复核过程中，发现的问题主要是经费结余原因不够明晰、证明材料不够齐全等。对于这些问题，考评工作组及时向北京市教育委员会科研处反馈了意见，要求其进行修改、完善。
（2）编制专家考评手册，准备专家考评会议所需材料

根据具体考评要求和考评项目情况，考评工作组对报送的项目绩效报告和相关绩效材料进行编号、整理，准备专家考评会议所需材料，编制了《2006年度北京市预算支出项目绩效专家考评手册（市本级教育项目）》。专家考评手册主要内容包括：考评原则、范围和依据，考评内容
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，考评方式，考评指标体系、评分标准，绩效级别的确定，考评的组织实施
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，专家考评程序和相关附件等。
（3）召开专家考评会议

2007年5月30日，考评工作组召开2006年度预算支出项目绩效考评会议。科研计划项目考评程序如下：

①在考评会议召开前，考评专家阅读并签字认可《项目绩效考评纪律及专家行为准则》。工作人员将与考评活动有关的材料（项目绩效报告及相关材料、考评项目基本情况、专家考评手册等）送至专家；
②北京市财政局介绍本次绩效考评的有关情况并向专家提出绩效考评要求；
③宣布考评会议安排；

④确定科研计划项目考评专家组组长、副组长；
⑤考评专家分别审阅科研计划项目的绩效材料；

⑥考评专家组听取科研计划项目负责人关于绩效情况的汇报，并就有关问题进行质询；

⑦考评专家根据科研计划项目绩效材料、项目负责人的汇报和答辩情况，对该项目进行评分，独立填写《北京市预算支出项目绩效考评专家考评书》；

⑧专家组在充分讨论、取得共识的基础上，形成《北京市预算支出项目绩效考评专家意见汇总书》，并由组长签字。

3．考评报告和工作总结撰写阶段

科研计划项目考评工作组对专家考评意见进行汇总、整理，对初步考评结果进行分析、修改，确定该项目的绩效级别。考评工作组根据综合分析信息和考评结论，按照既定的文本格式和相关要求撰写科研计划项目绩效考评报告。同时，考评工作组对年度项目考评工作中相关材料和数据进行深层次分析，按照规定的格式撰写工作总结报告，提出工作建议。
三、考评对象概况

（一）项目概况
项目名称：科研计划
项目负责单位：北京北京市教育委员会科学技术与研究生工作处
项目参加单位：北京工业大学、首都师范大学、首都医科大学、北京电影学院、北方工业大学、北京农学院、首都经济贸易大学、北京第二外国语学院、北京电子科技职业学院、北京服装学院、北京工业职业技术学院、北京联合大学、北京青年政治学院、北京物资学院、北京印刷学院、首都体育学院、中国戏曲学院、中国音乐学院
项目负责人：叶茂林　　北京北京市教育委员会科研处处长

起止时间：2006年1月至2006年12月
项目预算经费：3521.03万元，全部为市财政拨款

项目内容：科技发展计划主要用于资助市属（市管）普通高等学校中的单位或个人开展应用性基础研究、高新技术产品开发研究和部分基础研究。人文社会科研计划主要用于资助市属（市管）普通高等学校中的单位或个人开展基础理论研究、应用理论研究、调查与对策研究。
（二）项目发展战略规划

《北京市“十一五”时期教育发展规划》中明确提出，要“坚持自主创新、重点跨越、支撑发展、引领未来的方针，聚集首都高校人才智力优势，发挥其在知识创新中的作用，进一步加大源头创新的力度；贯彻落实《国家中长期科学和技术发展纲要（2006－2020年）》，制定高等学校科技中长期发展规划，服务、充实、完善首都区域创新体系建设”。
《首都教育2010发展纲要》中指出，“以项目共建、学科共建为主要形式，继续支持世界一流大学和高水平研究型大学的建设。汇集学术队伍，构建学科发展平台，在科学研究、拔尖创新人才培养和高新技术成果转化方面形成一批标志性成果”。并提出要“加大源头创新力度，制定高校科学研究和学科建设中长期规划。进一步提高高校在关键领域解决我市重大问题的能力，充分发挥高校在我市民主法制与精神文明建设中的重要作用。”

为进一步提升市属市管高校科学研究水平，提高科研经费使用效益，规范科研项目管理，北京市教育委员会于2004年对科技发展计划和人文社会科研计划的管理办法进行了修订，在立项结构上划分出了重点和面上项目，其中重点项目属于省部级项目，并在2005年度科研计划立项文件中，提出了科技发展计划和人文社会科研计划重点支持的十大领域。
（三）项目立项过程简要介绍
北京市教育委员会根据“十一五”发展规划，提出年度投资总体思路和项目投资方向。经过专家咨询委员会论证通过后，发布年度重点投资指南。各学校根据投资指南确定投资项目，经过校级学术委员会评审论证、校长办公会批准，上报北京市教育委员会。北京市教育委员会结合财力可能和学校需求，审核汇总，经过委办公会批准上报北京市财政局。经过市人大批复后，北京市财政局将预算批复给北京市教育委员会，北京市教育委员会按照预算法规定各单位预算，并下发北京北京市教育委员会科研计划资助项目通知。
（四）项目绩效考核目标及完成情况
1．项目绩效考核目标

北京市教育委员会科研计划项目绩效总目标是：调动高校科技力量为首都经济、科技与社会发展服务，并在科学研究实践中锻炼队伍、提高高校科研学术水平。

项目绩效考核指标包括：

（1）通过项目研究，产生一批具有显示度的成果；

（2）通过项目研究，培养一批具有较高科研水平的科研人员，为国家、北京市培养了高层次人才；

（3）通过31个项目研究成果的开发、应用，为北京市经济建设和社会发展做出贡献；

（4）通过项目研究，促进市属市管高校学术交流与合作，开展学术交流活动。
2．项目绩效完成情况

项目总目标完成情况：2006年北京市教育委员会科研计划项目总体进展顺利。科研计划项目的实施，对于提高市属市管高校科学研究实力、学术水平和知识创新、技术创新能力，提高市属市管高校科研工作和技术创新工作对首都经济、社会发展的贡献率，以及促进高校师资队伍建设，特别是中青年学术骨干成长，都发挥了重要作用，较全面地达到了预定的绩效目标。项目具体考核指标完成情况如下：

（1）通过项目研究，产生了一批具有显示度的成果
例如，由北京工业大学曾毅院士的“抗艾滋病创新药物的研究和开发”已制取一系列抑制HIV-1的化合物，有望制成新型抗艾滋病药物。

首都师范大学依托科研计划项目，围绕首都经济建设、社会发展和科技创新服务的重大问题开展研究，取得了一批有价值的成果。例如研究课程教学的《北京市中学“研究性学习”课程实施的研究》，该项目以行动研究的方式，在丰台、海淀合作学校的“研究性学习”课程实施中，探索出了相互适应取向课程实施的基本内容与途径，是目前该研究范围的新尝试。“THz光谱技术在国家安全中的应用”属于基础研究，该技术能够对半导体、电介质薄膜及材料的物理信息进行快速、准确测量，还可用于探测地雷、塑胶炸弹等危险物品。已申请国家专利二项，在脉冲和连续波太赫兹应用研究领域居于国家领先地位。

北京印刷学院通过科研计划项目，使教师能够跟踪科学研究前沿动态，把握发展趋势，了解先进技术，将新思想、新技术传播给学生，提高教学质量，培养学生的创新能力；发展学校的学科建设，提高办学水平。科研成果能够服务社会，推动科技的进步。完成大学“培养人才、发展科技、服务社会”的三大职能。通过项目的实施，共发表论文61篇，其中SCI检索2篇，EI检索1篇；9次参加国际国内会议；申请专利7项，获得授权1项；撰写研究报告4篇；开发数据库、软件、系统9套；设备技术改造、制备样机1台；获得企业的继续研发投资6万元。

（2）通过项目研究，促进高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干成长，培养了一批高层次的人才

例如，首都经济贸易大学通过科研项目吸收博士、硕士研究生等参加研究工作，提升学生的理论基础知识及实践经验，参与科研项目研究工作的40岁以下青年教师和管理干部达百余人，博士研究生约20人，硕士研究生200余人,本科生约260人；另外还吸收了近50位外单位研究人员参与研究工作。

北京电子科技职业学院承担的科研项目的完成将对学院的人才培养模式产生示范作用，科研成果——《高职教育教学评价》专著填补了高职教育领域关于实践教学考核的空白，将构建起学院理论教学考核与实践教学考核的“全面立体”评价体系，使实践教学考核走在全国高职院校的前列；Java课程学生编程竞赛平台的设计开发，旨在进行实践教学的改革，培养学生“动手、动脑、创新”的意识，同时为参加全国大学生Java编程设计比赛提供了训练和选拔选手的平台。

（3）通过项目研究成果的开发、应用，为北京市的经济发展和社会进步做出了贡献
例如首都医科大学王晓民教授承担的“电针治疗帕金森病模型鼠的作用及机制研究”项目，着力研究针灸治疗帕金森病等神经退行性疾病的机制，有助于针灸疗法的科学化，促进针灸在临床的推广和应用，弘扬我国传统医学。北京第二外国语学院承担的科研计划项目“WTO后过渡期中国服务贸易国际竞争力问题研究”立足于国际服务贸易自由化和中国“入世”进入后过渡期的大背景，用国家竞争优势理论的研究方法和分析工具来剖析思考我国服务贸易现状和存在的问题，从经济一体化的全新视角来审视评估我国服务贸易的发展潜力和发展前景，通过对我国服务业发展水平、国际化程度、服务贸易差额与竞争系数的国际比较和实证分析，找出影响我国服务贸易竞争力的障碍性因素，为进一步增强我国服务贸易竞争力提出对策建议，进而为政府制定合理的经济政策提供理论依据。

（4）通过项目研究，促进了市属高校与企业的合作
如北京服装学院通过科研计划项目的实施，广泛开展与北京服装纺织行业和企业的合作。目前该院与北京纺织控股公司、北京光华五洲纺织集团、北京红都集团等大型企业建立了全面合作关系，与北京市铜牛针织集团有长期的科研合作关系，北京的服装纺织企业成为该校的教学科研基地，促进了产、学、研结合，加速了科研成果的转化。

北京农学院通过实施科研计划项目，完成了红小豆新品种选育及推广应用，已培育出高产优质红小豆品种京农6号、京农7号、京农8号等新品种3个，并在华北、东北等地推广累计应用面积7万亩以上；与北京锦绣大地、北京市昌平区种子公司及顺义区农科所合作建立红小豆新品种、种植模式示范基地及种子生产基地3个；聚合出具有优良性状的小豆育种基础群体9个。完成万头猪场粪污处理的良性循环研究及系统工程，万头猪场日处理粪污400—500m3，生产沼气400—500m3/日，为528户供清洁能源，年生产有机肥1000吨以上。年直接经济效益100万元；已完成小麦、玉米和花、菜专用有机肥，完成500亩玉米，200亩小麦示范，增产11%。完成花、菜示范，两年100亩，增产10—20%，经济效益5万元/年；完成菌剂生产实验室建设，菌剂生产任务自足，可固体或液体做载体；自行研制组装发酵生产控制系统1套，可自动记载发酵过程，人工或自动调控生产过程，申请专利1项；作物和菜、花生物有机肥经国家检测部门检测，符合国家养分和卫生标准，使用于顺义北郎中村，自给自足，同时在昌平区兴寿进行示范。
（五）项目经费来源及支出
1．经费来源

项目实际到位经费3521.03万元，全部为市财政拨款。

2．经费支出

此次绩效考评涉及18所市属市管高校的科研计划绩效情况，市财政投入3521.03万元，项目总支出为2677.147万元，结余经费843.883万元。具体支出情况见表3。

表3   科研计划项目实际支出经费情况
	序号
	项目单位
	项目到位经费

（万元）
	项目实际支出
（万元）

	北京北京市教育委员会
	3521.03
	2677.147

	1
	北方工业大学
	145
	74.4

	2
	北京第二外国语学院
	15.33
	15.3825

	3
	北京电影学院
	31
	29.367925

	4
	北京电子科技职业学院
	30
	12.5135

	5
	北京服装学院
	100
	100

	6
	北京工业大学
	620
	567

	7
	北京工业职业技术学院
	90
	87.4789

	8
	北京联合大学
	296.8
	123.03

	9
	北京农学院
	223.8
	181.4306

	10
	北京青年政治学院
	31
	8.122621

	11
	北京物资学院
	38
	29.7

	12
	北京印刷学院
	142
	118.372872

	13
	首都经济贸易大学
	282.8766
	282.8766

	14
	首都师范大学
	889.928
	599.38748

	15
	首都体育学院
	113.6
	90.66

	16
	首都医科大学
	375
	335

	17
	中国戏曲学院
	15
	13.65

	18
	中国音乐学院
	81.7
	81.7


3．经费支出说明

科研计划项目能够按照预算实施，经费支出未完成的主要原因包括：

（1）部分学校在经费支出统计口径上有偏差，科研项目的经费是按两次分别进行资助的，部分学校只计算2006年被考评的项目经费支出，未计算2005年项目后续经费的支出。

（2）部分项目负责人计划将余下的经费用于2007年底项目结题、论文版面费、专著出版费及专家验收和鉴定等相关工作的支出，从而出现部分经费未完全支出情况。

（3）部分项目有对外合作内容，因项目未全面完成，尚未支付外协费。

（4）部分学术会议因故延期召开，预计在2007年完成。

（5）部分学校项目为新增经费项目，经费于2006年12月才到达学校，在一定程度上影响了当年执行进度。

（六）项目管理和财务管理
1．项目管理制度及执行情况

为做好北京市教育委员会科技发展计划以及人文社会科研计划科研项目管理工作，北京市教育委员会制定了《北京市教育委员会科技发展计划项目管理办法》、《北京市教育委员会人文社会科研计划项目管理办法》、《北京市教育系统项目支出管理试行办法》、《中期检查、结题验收的实施办法》，各高校均制定了科研项目管理办法。具体包括《北京市教育委员会科技发展计划项目管理办法》、《北京市教育委员会人文社会科研计划项目管理办法》、《北京市教育系统项目支出管理试行办法》、《中期检查、结题验收的实施细则》和18所市属市管高校制定的科研项目管理办法。

北京市教育委员会制定的《北京市教育系统项目支出管理试行办法》（京教财[2002]59号），明确了项目支出预算管理实行综合预算、科学论证、追踪问效的基本原则，明确了项目管理职责分工和项目设立、申报和调整的程序，规定了行政办公会是学校项目支出总预算的最高决策机构，校内项目单位在主管校长的领导下负责项目的组织实施，对项目的申报立项，可行性论证，执行和验收，成果评估，效益分析等实行全过程管理；各高校均制定了科研项目管理办法，从科研任务立项、科研任务计划过程、科研任务结题、科研成果、科研器材购置、科研档案等实行全过程管理。
2．项目财务管理情况

（1）财务管理制度及执行情况

北京市教育委员会制定了《北京市教育系统项目支出管理试行办法》（京教财[2002]59号），规定项目资金管理按照“统一规划、预算控制、项目管理、单独核算、专款专用”原则，资金的使用必须符合国家有关政策规定。北京市教育委员会及时批复项目预算。科研经费预算由北京市教育委员会财务处与科研处核准，由课题所在高校根据“立项通知”将本校的项目经费列入“北京市教育委员会科研计划”专项预算。科研经费实行分年度拨款、专款专用、单独建账，单独核算的管理办法。科研经费的开支范围为设备购置、能源材料、试验外协、印刷、租赁、鉴定、人员等费用，科研经费的使用严格按规定执行，同时接受上级部门以及审计部门的监督检查；各市属市管高校针对科研项目制定了相应的科研经费管理办法，从科研经费入账与下拨、科研经费的支出、科研经费的分配、科研经费支出的审批与报销等实行全过程管理。
（2）项目资金单独核算情况

北京市科研计划项目经费，由学校以“北京市科研计划”专项经费列入本校年度财政预算，由学校财务部门对北京市科研计划项目经费单独核算，专款专用，由项目负责人安排使用。
（3）日常支出会计记录和凭证的完整情况

各高校均建有较为完善的财务管理制度，有完整的项目资金日常支出会计记录和凭证，日常支出会计记录和凭证均由承担项目的各高校财务部门保存。
（4）会计核算的准确情况

科研计划项目严格按照北京市教育委员会、市属市管高校制定的相关财务管理制度执行，由各市属市管高校财务处进行项目的会计核算，审核项目的支出金额与上报项目支出预算是否一致，从而保证了会计核算的准确性。
四、考评结果
（一）综合考评结果

通过考评，科研计划项目的业务考评得分93.6分，财务考评得分94.3分，综合考评得分93.9分，项目绩效级别为“优秀”。
北京市教育委员会根据《北京市“十一五”时期教育发展规划》、《首都教育2010发展纲要》等文件，提出年度工作要点、重点投资方向及项目指南，严格按照项目立项的要求和程序组织实施，管理科学、规范。

该项目完成了预定任务，取得了显著的效果。项目的实施改善了市属市管高校的科研条件，推动了高校科研水平的提高。

该项目经费预算合理、合规，资金落实到位。项目经费单独核算，财务管理制度健全、有效，会计资料齐全。项目支出未见违规现象。

专家组建议：

1．建议有关部门予以继续支持；

2．加强科研团队建设；

3．进一步加大人员交流。
（二）业务考评结果

科研计划项目业务考评满分值为100分，实际考评得分93.6分。该项目规划合理，适应北京经济社会发展的需要；立项科学，充分考虑市属市管高校发展自身的特点，优化了资源配置；项目目标具体，管理较规范，实施有效，取得了显著效果。
在事业发展规划方面，《首都教育2010发展纲要》中指出：“以项目共建、学科共建为主要形式，继续支持世界一流大学和高水平研究型大学的建设。汇集学术队伍，构建学科发展平台，在科学研究、拔尖创新人才培养和高新技术成果转化方面形成一批标志性成果”。并提出要“加大源头创新力度，制定高校科学研究和学科建设中长期规划。进一步提高高校在关键领域解决我市重大问题的能力，充分发挥高校在我市民主法制与精神文明建设中的重要作用”。为落实北京市教育大会确定的高等教育改革与发展任务，推进北京高等学校学科专业结构调整工作，构建适应首都经济结构调整和高新技术产业发展对人才培养要求的学科专业体系，进一步提高市属市管高校的综合竞争力和对首都经济建设、社会发展的贡献力，北京市教育委员会全面规划并启动了科研计划项目。《北京市“十一五”时期教育发展规划》、《首都教育2010发展纲要》等指导性文件，对科研计划工作提出了明确的目标，为项目的立项和实施提供了科学依据。该项目按事业发展规划目标提出并获批准实施。项目符合《首都教育2010发展纲要》等规划的要求，事业发展规划明确。通过科研计划的实施，将高校建成为首都经济和社会发展培养高素质创新型人才的基地，同时培育和产生一批重要的教学改革与科学研究成果，提高高等学校为首都经济建设和社会发展的贡献力。
在立项和目标方面，各市属市管高校根据北京市教育委员会提出的2006年部门预算重点投资方向，按照学校的项目立项程序，由项目负责人和有关专家对学校的科研计划项目进行研究、讨论，由负责人牵头向学校提交立项申报书，由学校组织项目的必要性和可行性论证，通过论证的项目上报北京市教育委员会。北京市教育委员会审核汇总，经过委办公会批准上报北京市财政局批复。项目立项论证过程规范、合理。项目预期目标是调动高校科技力量为首都经济、科技与社会发展服务，并在科学研究实践中锻炼队伍、提高高校科研学术水平，目标明确。由于项目涉及众多市属高校，项目之间差别较大，目标的实现有较大的难度。
在项目组织管理方面，该项目具有健全、规范的组织管理制度，在项目执行过程中北京市教育委员会对各市属市管高校进行了有效的协调，为项目的实施提供了有力保障，确保了项目按进度计划实施。为严格项目管理，各市属市管高校除按北京市教育委员会项目管理办法执行外，还制定了相应的项目管理办法，其中包括项目立项的专家评审制度、物资采购管理办法、仪器设备管理办法等，明确高校项目管理部门和项目负责人的职责，包括：成立项目工作领导小组，负责总体规划的审定立项、项目验收、经费管理等工作；明确项目工作领导小组以及系（部、所、工作室、中心）的职责。北京市教育委员会严格按照项目立项程序组织市属市管高校开展项目申报工作，各市属市管高校根据相关制度对项目进行管理，确保项目按计划实施。北京市教育委员会在项目的实施过程中加强了对各市属市管高校的组织协调工作，保证各种沟通渠道的畅通，排除项目实施中出现遇到的障碍，保证了项目目标的顺利实现。各市属市管高校也积极配合北京市教育委员会的工作，及时与北京市教育委员会进行沟通，汇报项目的有关进展情况。项目完成后，各高校有关部门组织专门人员对项目的实施情况进行了验收。为了使项目得以有效实施，北京市教育委员会加强了对项目进行人力、财力等条件的落实工作，合理调配人、财、物等资源，基本实现了资源的优化配置。同时，北京市教育委员会制定的项目相关管理办法和经费管理办法，为项目实施提供了制度保证。
在项目实施方面，项目的实施改善了市属市管高校的教学科研条件，推动了高校教学科研水平的提高，提升了专业特色。通过科研项目的实施，大部分的项目都购置了与专业相关的仪器设备及配套设施，极大地改善了市属市管高校的科研条件，基本完成了预期目标和考核指标。该项目按计划完成了各项工作任务，没有出现重大的项目目标调整情况。项目任务分解和进度计划落实措施有力，执行到位，实际工作任务的完成量和执行力度与计划相符。

在实施效果方面，通过项目研究，产生了一批具有显示度的成果。例如，由北京工业大学曾毅院士的“抗艾滋病创新药物的研究和开发”已制取一系列抑制HIV-1的化合物，有望制成新型抗艾滋病药物。科研计划的实施，产生了一批具有产业化前景和应用价值的科研成果，例如，北京农学院完成了红小豆新品种选育及推广应用工作，已培育出红小豆新品种3个，并推广应用累计面积7万亩以上；建立了红小豆新品种种植模式示范基地及种子生产基地3个；完成万头猪场粪污处理的良性循环研究及系统工程，年直接经济效益100万元；完成专用有机肥和花、菜新品种的示范工作，增产10—20%，经济效益5万元/年；自行研制组装发酵生产控制系统一套，并申请专利1项。通过项目研究，促进了高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干的成长，培养了一批高层次的人才，并促进了各高校相关学科的发展。项目为北京市经济发展和社会进步做出了一定的贡献，促进了市属高校与中央部委院校以及国外大学之间的交流与合作，具有显著的经济和社会效益。
（三）财务考评结果

科研计划项目财务考评满分值100分，实际考评得分94.3分。该项目财务预算合理，资金落实到位。项目财务资料齐全，财务管理制度健全，并得以有效执行。
在财务预算和资金落实方面，市属市管高校根据学校科研计划的实际情况，编制相应的经费预算，项目预算编制过程符合有关管理办法和政策文件精神，合理、合规。科研计划项目预算具体、准确。项目到位资金3521.03万元，全部为市财政拨款。
在财务支出与决算方面，截至2006年底，科研计划项目经费实际总支出为2677.147万元，全部为市财政拨款。该项目财务决算与预算基本一致。
在财务信息质量方面，各高校项目有完整的项目资金日常支出会计记录和凭证，审批过程严格。日常支出会计记录和凭证均由承担项目的各市属市管高校财务部门保存。项目财务资料完整、真实。项目严格按照北京市教育委员会、市属市管高校制定的相关财务管理制度执行，由各市属市管高校财务处进行项目的会计核算，审核项目的支出金额与上报项目支出预算的一致性。
在财务管理方面，在项目实施过程中，北京市教育委员会严格按照《北京市教育系统项目支出管理试行办法》对项目进行财务管理。2006年北京市财政局、北京市教育委员会制定了《北京市市级教育经费项目支出预算管理办法（试行）》，进一步明确了项目支出预算管理职责与权限，以及项目预算申报审核、实施、调整、监督检查以及绩效考评的要求。各市属市管高校制定了相关的财务管理办法，包括预算执行和财务决算内部审计制度、项目经费管理办法、合同管理规定、国有资产管理办法等。市属市管高校根据学校科研计划的实际情况，编制相应的经费预算，项目预算编制过程符合有关管理办法和政策文件精神，合理、合规。在项目实施过程中，北京市教育委员会、市属市管高校严格按照上述财务管理办法，对项目进行财务管理。
（四）绩效分析结果
专家考评会议结束后，科研计划项目考评工作组根据专家评分汇总，得出该项目的业务考评、财务考评和综合考评得分，确定了该项目的绩效级别。具体见表4。
表4　科研计划项目专家评分汇总表
	考评指标及分值
	各位专家考评计分

	考评指标
	满分
	专家1
	专家2
	专家3
	专家4
	专家5
	专家6
	专家7
	专家8
	小计
	平均

	（一）业务考评
	100
	93
	97
	95
	93
	92
	93
	93
	93
	749
	93.6 

	1．事业发展规划
	10
	10
	10
	9
	8
	9
	10
	10
	10
	76
	9.5 

	2．立项和目标
	15
	14
	15
	14
	10
	13
	15
	14
	15
	110
	13.8 

	3．组织管理情况
	20
	18.5
	18
	19
	20
	19
	20
	19
	20
	153.5
	19.2 

	4．实施情况
	25
	22.5
	24
	24
	25
	23
	23
	23
	23
	187.5
	23.4 

	5．实施效果
	30
	28
	30
	29
	30
	28
	25
	27
	25
	222
	27.8 

	（二）财务考评
	100
	93
	96
	96
	93
	94
	94
	94
	94
	754
	94.3 

	1．财务预算和资金落实
	30
	29
	29
	29
	26
	29
	28
	27
	26
	223
	27.9 

	2．财务支出与决算
	30
	28
	28
	29
	28
	28
	26
	29
	28
	224
	28.0 

	3．财务信息质量
	20
	18
	20
	19
	20
	18
	20
	19
	20
	154
	19.3 

	4．财务管理
	20
	18
	19
	19
	19
	19
	20
	19
	20
	153
	19.1 

	综　合
	100
	93.0 
	96.6 
	95.4 
	93.0 
	92.8 
	93.4 
	93.4 
	93.4 
	751.0 
	93.9 


从表4可以看出，科研计划项目的实施取得了良好的成效，绩效结果具体分析如下：
1．从综合考评结果看，项目的综合得分较高，为93.9分，说明项目总体进展顺利，不论是在业务还是财务方面，都较好地达到了预期目标。
2．从业务考评结果看，在业务指标的5个二级指标中，“组织管理情况”指标的平均得分值（19.2分）占该指标满分值（20分）的比例最高，为96%，可以反映出科研计划项目组织管理制度较为健全，并且能够得以有效执行；“立项和目标”指标的平均得分值（13.8分）占该指标满分值（15分）的比例最低，为92%，说明该项目在立项论证的科学性和规范性、立项目标的明确性方面还需要加强。

3．从财务考评结果看，在财务指标的4个二级指标中，“财务信息质量”指标的平均得分值（19.3分）占该指标满分值（20分）的比例最高，为96.5%，说明该项目财务资料较为齐全，会计信息较为准确；“财务预算和资金落实”指标的平均得分值（27.9分）占该指标满分值（30分）的比例最低，为93%，说明该项目预算编制水平有待进一步提高。

五、问题建议

在北京市财政局的有力组织，北京市教育委员会、市属市管高校的高度重视和考评机构、考评专家的认真负责下，本次项目绩效考评工作取得了圆满成功，获得了良好成效。通过考评，提高了科研计划项目相关主体的绩效考评意识，全面了解了项目绩效，为下一年度财政预算安排提供了重要的参考依据。当然，在考评过程中，考评专家也针对该项目的实施提出了相关问题，并提出了改进建议。现将问题和建议汇总整理如下：
（一）项目资助要有重点

从2006年支持项目情况来看，科研计划项目特别是人文计划项目人些分散。因此，在今后的立项工作中，建议对科研计划项目进行重点支持，加大支持力度，重点支持跨领域、跨学科申报，力争项目研究成果能尽快转化为现实生产力，对北京市的经济建设和社会发展做出贡献。

（二）成果要求尽可能详细

继续加强《项目任务书》的订立工作。任务要尽量详细，对科研成果提出明确要求。如发表论文，要明确发表篇数、项目负责人作为第一作者论文发表篇数、准备发表的刊物级别等；进行产品研制开发工作的项目，应明确开发程度，是属于实验成果，还是制出样品或投入实际应用；约定申报专利的，不能仅提供专利申请号，应以专利批准文号为准等。
（三）加强科研团队建设

由于高校科研工作的主要形式还是以系、学科专业为单位进行组织的，一些学校成立学院以后，以学院为单位组织科研，这种组织形式有利于自由探索，但也在一定程度上存在着项目力度小、份量轻，学科交叉与融合力度不够，势必会产生研究目标的标志性、创新性、影响力和实际应用性不足等问题，项目小而分散的局面束缚了高校科技潜力的发挥，使高校承担重大科技任务的能力受到制约，承担大项目的竞争力相对较弱，影响了市属市管高校科技工作水平和地位的提高。特别是重点不够突出、层次不够明确、科研目标与实际需要脱节的问题比较突出。在今后的工作中，要注意科研团队的建设工作，支持跨学科、跨领域申报项目，进一步整合学校科研资源，提高科研水平，为学校更多地争取国家级重大项目创造条件。
六、预算支出绩效考评报告表（见附件1）
七、附件

1.预算支出绩效考评报告表
2.专家意见汇总书

3.项目绩效报告

4.相关绩效证明材料
5.考评工作组名单
预算支出绩效考评报告表

	一、项目基本概况

	根据《首都教育2010年发展纲要》以及《北京市“十一五”时期教育发展规划》要求,加强高等学校科研工作，使北京高等学校成为‘首都区域创新体系’的重要方面军。市教委自1996年起在市财政专项资助下实施北京北京市教育委员会科技发展计划和人文社科研究计划（以下简称科研计划），目的在于调动高校科技力量为首都经济、科技与社会发展服务，并在科学研究实践中锻炼队伍、提高高校科研学术水平。

科研计划实施以来，经费来源完全是市财政专项支持，计划实施范围限于市属市管院校，每年评审一次，涉及22所市属市管高等学校，1996～2005年市财政已累计投入科研经费14189万元，支持项目2148个，每个项目平均支持强度为6.60万元，其中自然科学类项目总数为1169项，投入科研经费11122.5万元，平均支持强度为9.51万元；人文社科类项目总数为979项，投入科研经费3066.5万元，平均支持强度为3.13万元。科研计划从实施以来，一直坚持三个宗旨，一是重点支持中青年学者，作为“育苗费”，二是与学科建设与研究生培养紧密结合，三是突出应用型研究，密切结合北京的实际。

本次绩效考评涉及18所高校，31个科研项目，经费总额为3521.03万元。项目的实施对于提高市属市管高校科学研究实力、学术水平和知识创新、技术创新能力，提高市属市管高校科研工作和技术创新工作对首都经济、社会发展的贡献率，以及促进高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干成长，都发挥了重要作用，据不完全统计，2006年度，科研计划共申请专利21项，发表论文995篇，出版专著61部以及多项国家和省部级奖励，成果突出。较全面地达到预定的绩效目标。

	二、综合考评意见

	2006年北京市教育委员会科研计划项目业务考评得分93.6分，财务考评得分94.3分，综合考评得分93.9分，项目绩效级别为“优秀”。

北京市教育委员会根据《北京市“十一五”时期教育发展规划》、《首都教育2010发展纲要》等文件，提出年度工作要点、重点投资方向及项目指南，严格按照项目立项的要求和程序组织实施，管理科学、规范。

该项目完成了预定任务，取得了显著的效果。项目的实施改善了市属市管高校的科研条件，推动了高校科研水平的提高。

该项目经费预算合理、合规，资金落实到位。项目经费单独核算，财务管理制度健全、有效，会计资料齐全。项目支出未见违规现象。

专家组建议：

1．建议有关部门予以继续支持；

2．加强科研团队建设；

3．进一步加大人员交流。


	三、业务考评意见

	该项目业务考评满分值为100分，实际考评得分93.6分。该项目规划合理，适应北京经济社会发展的需要；立项科学，充分考虑市属市管高校发展自身的特点，优化了资源配置；项目目标具体，管理较规范，实施有效，取得了显著效果。
（一）事业发展规划

该项考评满分值为10分，实际考评得分9.5分。项目单位北京北京市教育委员会（以下简称“北京市教育委员会”）制定的教育事业发展规划科学，目标明确，可实施性较强，有效地指导了项目的实施。
1．事业发展规划的制定与实施情况

《首都教育2010发展纲要》中指出：“以项目共建、学科共建为主要形式，继续支持世界一流大学和高水平研究型大学的建设。汇集学术队伍，构建学科发展平台，在科学研究、拔尖创新人才培养和高新技术成果转化方面形成一批标志性成果”。并提出要“加大源头创新力度，制定高校科学研究和学科建设中长期规划。进一步提高高校在关键领域解决我市重大问题的能力，充分发挥高校在我市民主法制与精神文明建设中的重要作用。”为落实北京市教育大会确定的高等教育改革与发展任务，推进北京高等学校学科专业结构调整工作，构建适应首都经济结构调整和高新技术产业发展对人才培养要求的学科专业体系，进一步提高市属市管高校的综合竞争力和对首都经济建设、社会发展的贡献力，北京市教育委员会全面规划并启动了科研计划项目。《北京市“十一五”时期教育发展规划》、《首都教育2010发展纲要》等指导性文件，对科研计划工作提出了明确的目标，为项目的立项和实施提供了科学依据。该项目按事业发展规划目标提出并获批准实施。该项满分值为3分，实际考评得分2.9分。

2．项目与事业发展规划的相符性

该项目符合《首都教育2010发展纲要》等规划的要求，事业发展规划明确。该项满分值为3分，实际考评得分2.9分。

3．事业发展规划的社会、经济和政策效应

通过科研计划的实施，将高校建成为首都经济和社会发展培养高素质创新型人才的基地，同时培育和产生一批重要的教学改革与科学研究成果，提高高等学校为首都经济建设和社会发展的贡献力。该项满分值为4分，实际考评得分3.8分。

（二）立项和目标

该项满分值为15分，实际考评得分13.8分。该项目立项规范、合理，项目目标得到了较好的实现。

1．项目立项论证的规范性、合理性

各市属市管高校根据北京市教育委员会提出的2006年部门预算重点投资方向，按照学校的项目立项程序，由项目负责人和有关专家对学校的科研计划项目进行研究、讨论，由负责人牵头向学校提交立项申报书，由学校组织项目的必要性和可行性论证，通过论证的项目上报北京市教育委员会。北京市教育委员会审核汇总，经过委办公会批准上报北京市财政局批复。项目立项论证过程规范、合理。该项满分值为5分，实际考评得分4.6分。

2．项目预期目标的明确程度

项目预期目标是调动高校科技力量为首都经济、科技与社会发展服务，并在科学研究实践中锻炼队伍、提高高校科研学术水平。目标明确。该项满分值为6分，实际考评得分5.3分。

3．项目目标的难易程度

项目涉及众多市属高校，项目之间差别较大，目标的实现有较大的难度。该项满分值为4分，实际考评得分3.9分。

（三）组织管理情况

该项满分值为20分，实际考评得分19.2分。

该项目具有健全、规范的组织管理制度，在项目执行过程中北京市教育委员会对各市属市管高校进行了有效的协调，为项目的实施提供了有力保障，确保了项目按进度计划实施。

1．项目管理制度的健全、规范情况

为严格项目管理，各市属市管高校除按北京市教育委员会项目管理办法执行外，还制定了相应的项目管理办法，其中包括项目立项的专家评审制度、物资采购管理办法、仪器设备管理办法等，明确高校项目管理部门和项目负责人的职责，包括：成立项目工作领导小组，负责总体规划的审定立项、项目验收、经费管理等工作；明确项目工作领导小组以及系（部、所、工作室、中心）的职责。部分市属市管高校根据北京市教育委员会对专业建设的要求制定了相关管理办法。该项满分值为4分，实际考评得分4分。

2．项目管理制度的执行情况

北京市教育委员会严格按照项目立项程序组织市属市管高校开展项目申报工作，各市属市管高校根据相关制度对项目进行管理，确保项目按计划实施。该项满分值为6分，实际考评得分5.6分。

3．项目实施过程中的组织协调情况

北京市教育委员会在项目的实施过程中加强了对各市属市管高校的组织协调工作，保证各种沟通渠道的畅通，排除项目实施中出现遇到的障碍，保证了项目目标的顺利实现。各市属市管高校也积极配合北京市教育委员会的工作，及时与北京市教育委员会进行沟通，汇报项目的有关进展情况。项目完成后，各高校有关部门组织专门人员对项目的实施情况进行了验收。该项满分值为4分，实际考评得分3.6分。

4．项目实施的条件保障情况

为了使项目得以有效实施，北京市教育委员会加强了对项目进行人力、财力等条件的落实工作，合理调配人、财、物等资源，基本实现了资源的优化配置。同时，北京市教育委员会制定的项目相关管理办法和经费管理办法，为项目实施提供了制度保证。该项满分值为6分，实际考评得分6分。

（四）项目实施情况

该项满分值为25分，实际考评得分23.4分。该项目实施状况良好。

1．项目目标和考核指标的完成情况

项目的实施改善了市属市管高校的教学科研条件，推动了高校教学科研水平的提高，提升了专业特色。通过科研项目的实施，大部分的项目都购置了与专业相关的仪器设备及配套设施，极大地改善了市属市管高校的科研条件，基本完成了预期目标和考核指标。该项满分值为15分，实际考评得分14.4分。

2．项目计划进度执行情况

该项目按计划完成了各项工作任务，没有出现重大的项目目标调整情况。项目任务分解和进度计划落实措施有力，执行到位，实际工作任务的完成量和执行力度与计划相符。该项满分值为10分，实际考评得分9.1分。

（五）项目实施效果
该项满分值为30分，实际考评得分27.8分。

科研计划的实施,进一步提高了市属高校的科学研究实力、学术水平和知识创新、技术创新能力，以及对首都经济、社会发展的贡献率；促进了高校师资队伍建设，特别是促进了中青年学术骨干成长，较全面地达到了预定的绩效目标。
1．取得的成果（论文、专利、获奖等）及水平

通过项目研究，产生了一批具有显示度的成果。
例如，由北京工业大学曾毅院士的“抗艾滋病创新药物的研究和开发”已制取一系列抑制HIV-1的化合物，有望制成新型抗艾滋病药物。该项满分值为10分，实际考评得分8.9分。

2．成果的产业化前景、应用前景或理论意义

科研计划的实施，产生了一批具有产业化前景和应用价值的科研成果，例如，北京农学院完成了红小豆新品种选育及推广应用工作，已培育出红小豆新品种3个，并推广应用累计面积7万亩以上；建立了红小豆新品种种植模式示范基地及种子生产基地3个；完成万头猪场粪污处理的良性循环研究及系统工程，年直接经济效益100万元；完成专用有机肥和花、菜新品种的示范工作，增产10—20%，经济效益5万元/年；自行研制组装发酵生产控制系统一套，并申请专利1项。该项满分值为5分，实际考评得分4.7分。

3．培养人才情况

通过项目研究，促进了高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干的成长，培养了一批高层次的人才。该项满分值为5分，实际考评得分4.8分。

4．对促进相关学科发展的作用

科研项目的实施，促进了各高校相关学科的发展。该项满分值为5分，实际考评得分4.8分。

5．取得的经济和社会效益

项目的实施，产生了一批有显示度的成果；促进了高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干成长，促进了学科发展与高层次人才的培养；为北京市经济发展和社会进步做出了一定的贡献；促进了市属高校与中央部委院校以及国外大学之间的交流与合作，具有显著的经济和社会效益。该项满分值为5分，实际考评得分4.6分。

	四、财务考评意见

	该项目财务考评满分值100分，实际考评得分94.3分。该项目财务预算合理，资金落实到位。项目财务资料齐全，财务管理制度健全，并得以有效执行。

（一）财务预算和资金落实

该项满分值为30分，实际考评得分27.9分。该项目预算编制合理、合规，预算内容具体、准确，项目资金全部到位。

1．项目预算的合理、合规性

市属市管高校根据学校科研计划的实际情况，编制相应的经费预算，项目预算编制过程符合有关管理办法和政策文件精神，合理、合规。该项满分值为10分，实际考评得分9.8分。

2．项目预算的具体、准确情况

该项目预算具体、准确。该项满分值为10分，实际考评得分8.4分。

3．项目资金的到位情况

项目到位资金3521.03万元，全部为市财政拨款。该项满分值为10分，实际考评得分9.8分。

（二）财务支出与决算

该项满分值为30分，实际考评得分28分。该项目财务决算与预算基本一致。

1．项目财务支出情况

截至2006年底，科研计划项目经费实际总支出为 2677.147万元，全部为市财政拨款。该项满分值为15分，实际考评得分13.9分。

2．项目财务决算情况

该项目财务决算与预算基本一致。该项满分值为15分，实际考评得分14.1分。

（三）财务信息质量

该项满分值为20分，实际考评得分19.3分。该项目财务资料完整、真实，会计信息准确。

1．项目财务资料完整性

各高校项目有完整的项目资金日常支出会计记录和凭证，审批过程严格。日常支出会计记录和凭证均由承担项目的各市属市管高校财务部门保存。该项满分值为6分，实际考评得分5.8分。

2．项目财务资料真实性

该项目财务资料完整、真实。该项满分值为8分，实际考评得分7.8分。

3．会计信息准确性

项目严格按照北京市教育委员会、市属市管高校制定的相关财务管理制度执行，由各市属市管高校财务处进行项目的会计核算，审核项目的支出金额与上报项目支出预算的一致性。该项满分值为6分，实际考评得分5.6分。

（四）财务管理

该项满分值为20分，实际考评得分19.1分。该项目财务管理制度健全，项目单位按照财务管理制度执行。

1．财务管理制度健全、规范情况

在项目实施过程中，北京市教育委员会严格按照《北京市教育系统项目支出管理试行办法》对项目进行财务管理。2006年北京市财政局、北京市教育委员会制定了《北京市市级教育经费项目支出预算管理办法（试行）》，进一步明确了项目支出预算管理职责与权限，以及项目预算申报审核、实施、调整、监督检查以及绩效考评的要求。各市属市管高校制定了相关的财务管理办法，包括预算执行和财务决算内部审计制度、项目经费管理办法、合同管理规定、国有资产管理办法等。该项满分值为8分，实际考评得分8分。

2．财务管理制度执行情况

市属市管高校根据学校科研计划的实际情况，编制相应的经费预算，项目预算编制过程符合有关管理办法和政策文件精神，合理、合规。在项目实施过程中，北京市教育委员会、市属市管高校严格按照上述财务管理办法，对项目进行财务管理。该项满分值为12分，实际考评得分11.1分。

	五、效益考评意见

	科研计划项目在提高市属市管高校科学研究实力、学术水平和知识创新、技术创新能力，提高市属市管高校科研工作和技术创新工作对首都经济、社会发展的贡献率，以及促进高校师资队伍建设特别是中青年学术骨干成长等方面，都发挥了重要作用，取得了较为显著的社会效益、经济效益。

	六、需要说明的问题和建议

	（一）项目资助要有重点

从2006年支持项目情况来看，科研计划项目特别是人文计划项目人些分散。因此，在今后的立项工作中，建议对科研计划项目进行重点支持，加大支持力度，重点支持跨领域、跨学科申报，力争项目研究成果能尽快转化为现实生产力，对北京市的经济建设和社会发展做出贡献。

（二）成果要求尽可能详细

继续加强《项目任务书》的订立工作。任务要尽量详细，对科研成果提出明确要求。如发表论文，要明确发表篇数、项目负责人作为第一作者论文发表篇数、准备发表的刊物级别等；进行产品研制开发工作的项目，应明确开发程度，是属于实验成果，还是制出样品或投入实际应用；约定申报专利的，不能仅提供专利申请号，应以专利批准文号为准等。
（三）加强科研团队建设

由于高校科研工作的主要形式还是以系、学科专业为单位进行组织的，一些学校成立学院以后，以学院为单位组织科研，这种组织形式有利于自由探索，但也在一定程度上存在着项目力度小、份量轻，学科交叉与融合力度不够，势必会产生研究目标的标志性、创新性、影响力和实际应用性不足等问题，项目小而分散的局面束缚了高校科技潜力的发挥，使高校承担重大科技任务的能力受到制约，承担大项目的竞争力相对较弱，影响了市属市管高校科技工作水平和地位的提高。特别是重点不够突出、层次不够明确、科研目标与实际需要脱节的问题比较突出。在今后的工作中，要注意科研团队的建设工作，支持跨学科、跨领域申报项目，进一步整合学校科研资源，提高科研水平，为学校更多地争取国家级重大项目创造条件。

	七、已提供未附后的资料清单

	无


	八、专家名单

	姓名
	工作单位
	职务
	职称
	专业
	联系方式
	签字

	温向明
	北京邮电大学
	副校长
	教授
	信息技术
	13601186298
	

	刘英骥
	首都经济贸易大学
	处长
	教授
	应用经济学
	13911381350
	

	赵新力
	中国科学技术交流中心
	副主任
	研究员
	管理学
	13901206024
	

	刘　彦
	中国科技促进发展研究中心
	主任
	研究员
	电信、管理
	13520989595
	

	于欣丽
	中国标准化研究院
	副院长
	研究员
	标准、信息
	13501069287
	

	邱建军
	中国农业科学院
	副所长
	研究员
	区域经济、管理
	13601223792
	

	荆　新
	中国人民大学
	商学院书记
	教授
	财务会计
	13601369697
	

	杨　哲
	北京建筑工程学院
	财务处长
	会计师
	财务管理
	13611067236
	

	评专家组负责人：温向明
考评工作组负责人：李丽亚
签章

2007年5月30日



（原件见附件2）
编报说明：

1.封面信息必须填写完整。部门和考评机构名称应写全称；标题用一号宋体字加粗，其他文字用三号宋体字。

2.正文题目二号宋体字加粗，正文大标题用三号宋体字加粗，正文小标题和内容用三号仿宋字；《预算支出绩效考评报告表》内容用4号仿宋字，表格可根据篇幅加长。

3.本《报告》要求统一用A4纸打印、装订。

4.考评专家需签字确认；中介机构负责人签字后，须加盖单位公章。

5.绩效考评报告一式五份报北京市财政局，同时附电子文本，书面材料与电子文本内容应一致。

 北京中机科海科技发展有限公司    
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